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Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 12 MAR. 2024
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 07 martie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
u(b\‘lbl\\ 1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005 privind
performanfa energetica a cladirilor (Bp. 720/2023);

Loz\w02. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp. 781/2023); .

Lj‘%\ 1023 3. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 121/2014 privind
eficienta energetica (Bp. 643/2023),

LG\lOl‘i 4. Propunerea legislativd de modificare si completare a Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, a Legii sanéatafi mintale gi a
protectiei persoanelor cu tulburéri psihice nr. 487/2002 gi a Ordonanfei de urgenta nr.

. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 727/2023);

L@ﬁ &;j&)“lﬁt 5. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanéatétii (Bp. 773/2023);

153) 023 6. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 2 lit. b) din Legea nr. 421/2002 privind
regimul juridic al vehiculelor fara stapan sau abandonate pe terenuri apartindnd domeniului
public sau privat al statului ori al unitétilor administrativ-teritoriale (Bp. 656/2023);

L%\ 2003 7. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesard realizérii unor obiective de interes
national, judefean si local (Bp. 673/2023);

LS50\ 204 8. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor romani in stréinatate (Bp. 707/2023);

L\05\ang O. Propunerea legislativa pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 783/2023),
L50\x94 10. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatéa (Bp. 701/2023),

L\\xk 11. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitdtii, cu modificarile si
completarile ulterioare si pentru completarea Legii nr. 215/2016 privind ceremoniile oficiale, cu
modificarile si completarile ulterioare (Bp. 37/2024);

12. Propunerea legislativd pentru instituirea anului 2027 - ,Anul lon I.C.Brétianu”
(Bp. 693/2023, L. 43/2024).

Cu deosebita consideratie,
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Biroul permanent ai Senatuiu

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 372/2005 privind performanta energeticd a cladirilor, initiatd de
domnul deputat PNL Popescu Virgil-Daniel impreund cu un grup de
parlamentari PNL, UDMR, PSD, neafiliati si Minorititi Nationale
(Bp.720/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea gi
completarea Legii nr. 372/2005 privind performanta energeticd a cldadirilor,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, propunandu-se, in principal:

- armonizarea definitiilor cu ultimele reglementari intrate in vigoare si
clarificarea notiunilor de ,, anvelopa termicd a cladirii”, respectiv ,, surse
regenerabile amplasate in apropiere”, introducerea notiunii de ,, raport de
conformare pentru clddirea al cdrei consum de energie este aproape egal
cu zero (nZEB)”;

- completarea informatiilor cuprinse in certificatul de performanti
energetica ludnd in considerare stabilirea clasei de performantd energetica
in functie de consumul specific de energie primard si cantitatea de emisii
echivalent COy; -

- completarea tipurilor de functiuni ale cladirilor si a indicatorilor de
performantd, precum si a tipurilor de cladiri pentru care nu sunt obligatorii
sau nu se aplica cerintele minime de performanta energetica;

- completarea posibilitatilor de finantare pentru elaborarea planurilor
de catre autoritatile administratiei publice locale; |

- extinderea sferei contraventiilor in domeniu $i majorarea amenzilor.




IL. Observatii

1. Referitor la motivarea cuprinsd in Expunerea de motive, care
specificd faptul cd initiativa legislativa are in vedere noutatile legislative in
materie de eficientd energeticd in cladiri care se pregatesc la nivel european,
facem cunoscut faptul ca Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energeticd a cladirilor
(reformare) este incd in vigoare, modificdrile care urmeazi a fi aduse
acesteia fiind in stadiul de negocieri la nivel european, iar prevederile cu
caracter de noutate cuprinse in aceasta nu se regisesc in initiativa
legislativa, urménd ca acestea sd facd obiectul unei alte modificari a legii
sus-mentionate in scopul transpunerii directivei, la momentul la care aceasta
va fi aprobata.

Apreciem ca aspectele expuse in instrumentul de prezentare si
motivare trebuie redate mai clar si complet, astfel incét sa poatd fi inteles pe
deplin atit cadrul juridic national, cat si cel european care impun
promovarea solutiilor preconizate prin prezenta initiativa legislativa. Astfel:

- este necesar sd se precizeze actul prin care Parlamentul European a
adoptat revizuirea Directivei 2010/31 /UE;

- nu este clar la ce se referd afirmatia potrivit careia initiativa are in
vedere ,, noutdtile legislative in materie...care se pregdtesc la nivel
european’”’;

- se impune sid se clarifice prin raportare la ce dispozitii se
armonizeazad prevederile referitoare la standarde si ,,la metodologia de
calcul...”, astfel cum se mentioneaza in Expunerea de motive. Mai mult,
referitor la aceastd metodologie, constatim ca se precizeazi cid a intrat in
vigoare la mijlocul  anului 2023, astfel cd este necesara indicarea actului
prin care a fost aprobata;

- este necesar se precizeze cu ce reglementdri nationale se
armonizeaza definitiile propuse in textele initiativei legislative, astfel cum
se mentioneazad in Expunerea de motive.

2. Cu caracter general, avand in vedere aspectele relevate la punctul I,
nu putem deduce cu exactitate dacd solutiile normative preconizate sunt
conforme cu actele de nivel european pe care Roméania este obligata si le
respecte sau dacd acestea se coroboreazd cu alte acte normative in vigoare,
incidente in domeniu.

De altfel, referitor la pct. 1 din initiativa legislativd, ce vizeazi
modificarea art. 1 alin. (2) din Legea nr. 372/20035, precizam ca trebuie sa
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se tind seama de faptul cd renovarea/modernizarea unei cladiri poate
cuprinde lucrari care sd nu conduca la cresterea performantei energetice a
acesteia, din acest motiv textul in vigoare prevede reabilitarea termica.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu modificdrile si
completarile ulterioare, stabileste lucrdrile de interventie pentru cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte eligibile pentru finantarea
prin Programul national multianual privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, detaliate in cadrul art. 4 ca fiind lucrari
de reabilitare termica.

Consideram ca 1inlocuirea sintagmei ,,reabilitare termicd” cu
., renovarea/modernizarea” ar conduce la neclaritdti atat in ceea ce priveste
domeniul de aplicare al prezentei legi, cat si in implementarea programelor
de finantare dedicate cresterii performantei energetice a cladirilor.

Prin urmare, se propune sa fie reformulat alin. (2) al art. 1 dupa cum
urmeaza:

. (2) Cresterea performantei energetice a cladirilor prin proiectarea
noilor cladiri cu consumuri reduse de energie si prin reabilitarea termicd a
cladirilor existente, precum si informarea corectd a proprietarilor
/administratorilor clddirilor prin certificatul de performantd energeticd
reprezintd actiuni de interes public major §i general in contextul
economisirii energiei §i al decarbondrii in cldadiri, al imbunadtatirii cadrului
urban construit §i al protectiei mediului”.

3. Cu privire la pct. 2 al initiativei legislative, ce vizeazda modificarea

definitiei ,,cladire” din Legea nr. 372/2005, precizdm cd se propune
reformularea acesteia dupd cum urmeaza:
» 1. cladire - ansamblu de spatii cu functiuni precizate, delimitat de
elementele de constructie care alcdtuiesc anvelopa cladirii, inclusiv
sistemele tehnice aferente acesteia, in care energia este utilizatd pentru
reglarea climatului interior pentru ocupare umana”;

4. Referitor la pct. 3 al initiativei legislative, prin care se propune
modificarea expresiei ,,performanta energetica a clddirii”’, va facem
cunoscut faptul cd nu consideram oportund mentionarea explicitd, in textul
legii, a reglementarii tehnice Metodologie de calcul al performantei
energetice a clddirilor, indicativ. Mc 001-2022. Legea nr.372/2005,
transpune in legislatia nationald prevederile Directivei 2010/31/UE a
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Parlamentului European s§i a Consiliului din 19 mai 2010 privind
performanta energeticd a cladirilor, reformatd, iar in cadrul articolului 1
(2) (a) din directivd, sunt mentionate cerintele privind stabilirea unui cadru
general comun (Anexa I) pentru o metodologie de calcul al performantei
energetice integrate a cladirilor si a unitatilor acestora.

De asemenea, articolul 3 din directivd prevede ca statele membre sa
aplice o metodologie de calcul al performantei energetice a cladirilor,
adoptata la nivel national, in conformitate cu cadrul comun general prevazut
in Anexa I.

Legea nr. 372/2005 contine un capitol dedicat metodologiei de calcul
al performantei energetice a cladirilor, anume Capitolul IV. Definitia
auditorului energetic pentru cladiri, prevazutd la art. 3 pct. 23 din Legea
nr. 372/2005, stipuleazd cd auditorul energetic pentru cladiri elaboreazi
rapoarte de audit energetic gi/sau certificate de performantd energetica
pentru cladiri/unitdti de cladire, in conformitate cu metodologia specifica
adoptatd la nivel national aprobatd prin ordin al ministrului dezvoltirii,
lucrérilor publice si administratiei.

Mai mult, Legea nr.372/2005 mentioneaza, la art. 40, ca:
,Metodologia prevdzutd la art. 5 alin. (1), inclusiv cerintele minime de
performantd energeticd a cladirilor/unitdtilor de cladive stabilite prin
metodologie, precum §i reglementdrile tehnice specifice privind inspectia
sistemelor tehnice ale cladirilor si unitdtilor de clddire se revizuiesc ori de
cdte ori se justificd din punct de vedere tehnic, dar cel putin la 5 ani, pentru
a reflecta progresul tehnic, si se aprobd prin ordin al ministrului
dezvoltarii, lucrarilor publice §i administratiei”.

In aceste conditii, desi editia revizuitid a Metodologiei de calcul al
performantei energetice a cladirilor — Mc 001-2022 este documentul in
vigoare in baza caruia se realizeaza calculele de performanta energetica a
cladirilor, mentionarea acestei editii in textul legii ar conduce la necesitatea
modificarii acesteia la momentul in care metodologia va fi supusa unei noi
revizuiri.

Totodatd, in ceea ce priveste inlocuirea sintagmei , apd caldd
menajerd” cu ,,apd caldd de consum”, precizdm cd prevederile Directivei
2018/844/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018
de modificare a Directivei 2010/31/UE privind performanta energetica a
cladirilor si a Directivei 2012/27/UFE privind eficienta energeticd, definesc,
la articolul 2 (a) punctul 3, «sistem tehnic al cladirii» ca fiind ,,echipamente
tehnice pentru incdlzirea spatiului, rdcirea spatiului, ventilare, apd caldd
menajerd, iluminat incorporat, automatizarea s§i controlul cladirii,
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generarea de energie electricd in situ sau o combinatie a acestora, inclusiv
acele sisteme care folosesc energie din surse regenerabile, ale unei clidiri
sau ale unei unitdfi de clddire”.

Deoarece sintagma ,,apd caldid menajerd” este una consacratd si in
limbajul tehnic national, a fost preluatd sub aceastd forma la transpunerea
prevederilor directivei in legislatia nationala.

Referitor la propunerea de introducere a managementului energetic al
cladirilor intre necesitatile principale ale cladirii care intrd in calculul
energiei necesare asigurdrii conditiilor normate de utilizare, tindnd seama de
rolul si functiile indeplinite de un astfel de sistem, consideram ci nu este
oportund modificarea propusd. Sistemul de management al cladirii
(Building Management System) este, in principiu, un sistem automatizat,
operat de catre un computer, care controleazd si monitorizeaza
echipamentul mecanic si electric al unei cladiri, cu rol important in
gestionarea consumului de energie intr-un mod rentabil, ajutind la scidderea
consumului de energie si la oferirea un confort optim pentru utilizatorii
acesteia.

De altfel, metodologia de calcul al performantei energetice a cladirilor
nu include prevederi legate de calcularea consumului unui sistem de
management al cladirii, in calculul performantei energetice fiind luate in
considerare numai consumurile sistemelor de instalatii de incalzire, ricire,
ventilare, preparare apa caldda menajera si iluminat.

In acest sens, propunem a fi reformulat punctului 2 a articolului 3,

astfel:
., La articolul 3, punctul 2 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:
2. performanta energeticd a cladirii - energia calculatd conform

metodologiei de calcul al performantei energetice a cldadirilor pentru a
rdspunde necesitatilor legate de utilizarea in conditii normate, necesitati
care includ in principal: incdlzirea, prepararea apei calde menajere,
rdcirea, ventilarea si iluminatul” ;

5. Cu privire la propunerea de la pct. 4 al initiativei legislative, ce
vizeazd modificarea definitiei expresiei ,, certificat de performantd
energeticd a clddirii”, precizam cd nu considerdam oportund mentionarea
explicitd, in textul legii, a reglementarii tehnice Metodologie de calcul al
performantei energetice a clddirilor, indicativ Mc 001-2022, astfel cum a
fost explicat la punctul 4.
Din acest motiv, propunem reformularea, astfel:

»La articolul 3, punctul 3 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:
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3. certificatul de performanta energeticd a cladirii — document elaborat
conform metodologiei de calcul al performantei energetice a cladirilor, prin
care este indicatd performanta energeticd a unei cladiri sau a unei unitdti
de clddire §i care cuprinde date cu privire la consumurile calculate de
energie primard §i finald, inclusiv din surse regenerabile, precum si
cantitatea de emisii de CQO, echivalent. Pentru cldadirile existente,
certificatul cuprinde si mdsuri recomandate pentru reducerea consumurilor
de energie, precum §i pentru cresterea ponderii utilizarii surselor
regenerabile de energie in consumul total”.

6. Referitor la pct. 5 al inifiativei legislative, prin care se propune
modificarea definitiei ,, unitate a clddirii”, nu sustinem modificarea textului
in vigoare. Conform prevederilor Metodologiei de calcul al performantei
energetice a clddirilor, unitatea de cladire este definitd ca fiind ,,0 zond/o
parte a unei cladiri (un etaj sau un apartament dintr-o clddire) care este
conceputd sau modificatd pentru a fi utilizatd separat, dispundnd separat de
utilitdti (existd dotare cu sisteme tehnice); de exemplu: un magazin dintr-un
complex comercial, un apartament dintr-un bloc de locuinte sau o zond de
birouri de inchiriat dintr-o clddire de birouri”.

Pentru calculul performantei energetice, obiectivul evaluat (cladire sau
unitate de cladire) trebuie tratat ca o zond termicad unicid sau, dacd este
necesar, trebuie impartit in mai multe zone termice.

Zonarea termicd ia In considerare complexitatea cladirii si a
instalatiilor, diferitele conditii de exploatare. O zona termica este o parte a
cladirii care constd dintr-un set de spatii elementare pentru care se
efectueaza acelasi bilant termic, cum ar fi un grup de birouri adiacente care
sunt in aceeasi zond termicd si in aceeasi zona deservitd de instalatia de
preparare a apei calde menajere, aceeasi zond deservitd de sistemul de
ventilare, de instalatiile de incalzire si racire si de subsistemele acestora si
de instalatia de iluminat.

In aceste conditii, limitarea unititii de cladire la un etaj intreg dintr-o
cladire conduce la imposibilitatea certificarii energetice a anumitor unitétii
de cladire, asa cum prevede metodologia de calcul al performantei
energetice a cladirilor.

7. Referitor la pct. 6 al initiativei legislative, prin care se propune
modificarea definitiei expresiei ,,anvelopd termicd a clddirii”, intrucat
climatizarea reprezintd procesul de tratare a aerului, simplu sau complex,
prin care se regleaza temperatura (crestere sau scadere a acesteia) si, dupa
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caz, umiditatea, puritatea (prin filtrare) si calitatea acestuia (prin reglarea
debitului de aer proaspat), iar prin introducerea sintagmei ,, perimetrale” se
induce ideea cd terasa si planseul peste subsol nu fac parte din anvelopa
cladirii, conducand la interpretari eronate cu privire la elementele anvelopei
care intrd in calculul performantei energetice a cladirii si, de asemenea, se
genereaza interpretari gresite cu privire la necesitatea renovarii energetice a
acestora (considerarea ca lucrdri neeligibile) in cadrul programelor de
investitii, propunem ca acesta sa fie reformulat, astfel:
,» La articolul 3, punctul 13 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

13. anvelopa termicd a cladirii — totalitatea elementelor de clddire care
delimiteazd spatiul interior incdlzit/rdcit al unei clddiri de mediul exterior
si, dacd este cazul, de spatiile neincdlzite/nerdcite sau mai putin
incalzite/rdcite”.

8. Cu privire la pct.7 al initiativei legislative, ce vizeazi modificarea
definitiei sintagmei ,,element al clddirii”, nu suntem de acord cu
modificarea propusd de initiatori, deoarece Legea nr. 372/2005 nu are
definite subsistemele sistemelor tehnice ale cladirii. Prevederile art. 13 alin.
(1) fac referire la sistemele tehnice ale cladirii, iar evaluarea cerintelor de
performantd energeticd a acestora se face din punct de vedere al
performantei globale a sistemelor. Mai mult, textul propus nu este corelat cu
propunerea de la punctul 6.

9. Referitor la pct. 8 din initiativa legislativa, prin care se propune
modificarea pct. 15 al art. 3 din Legea nr. 372/2005, cu privire la definitia
cladirii al carei consum de energie este aproape egal cu zero, preciziam ca in
definitia performantei energetice a cladirii vorbim despre necesitatile legate
de utilizarea in conditii normate pentru ocupare umana a cladirii, adica
despre necesarul de caldurd. In aceste conditii, nu considerim necesard
inlocuirea sintagmei ,, necesarul” cu sintagma ,, consumul”.

Prin urmare, propunem reformularea acestui punct, dupd cum
urmeaza:

. La articolul 3, punctul 15 se modificd si va avea urmdtorul cuprins.

15. cladire al cdrei consum de energie este aproape egal cu zero — clddire
cu o performantd energetica ridicatd, la care necesarul de energie pentru
asigurarea performantei energetice este aproape egal cu zero sau este
foarte scdzut §i este acoperit in proportie de minimum 30%, cu energie din
surse regenerabile, amplasate la fata locului sau in apropiere. Incepdnd cu
anul 2026, proportia minimd de energie din surse regenerabile se stabileste
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prin hotdrdre a Guvernului pentru intervale de timp ce nu vor fi mai mari
de 10 ani”.

10. Referitor la pct. 9 al initiativei legislative prin care la articolul 3,
dupd punctul 15, se introduce un nou punct. 15!, respectiv o noud definitie a
surselor regenerabile amplasate in apropiere, nu suntem de acord cu textul
in forma propusd, deoarece Legea nr. 372/2005 transpune in legislatia
nationala Directiva 2010/31/UE, iar sensul pe care textul directivei il da in
ceea ce priveste acoperirea necesarului de energie din surse regenerabile,
din surse amplasate la fata locului sau in apropiere, este acela de a asigura,
incd din etapa de proiectare sau dupa renovarea energetici a acestora, o
independenta energeticad cat mai mare.

Desi definitia cladirii al cdrei consum de energie este aproape egal cu
zero prevede acoperirea in proportie de minimum 30%, cu energie din surse
regenerabile, amplasate la fata locului sau in apropiere, textul nou propus
pentru punctul 15! limiteaza sursele regenerabile amplasate in apropiere, la
surse regenerabile rezultate din contractul direct de furnizare a energiei,
ceea ce poate conduce excluderea altor situatii posibile de utilizare a
energiei din surse regenerabile.

Fiind vorba de un contract de furnizare a energiei, acesta poate inceta
in orice moment din ciclul de viata al cladirii, ceea ce ar conduce la
nerespectarea conditiilor prevdzute prin lege pentru certificarea obtinuti de
cladire cu consum de energie aproape egal cu zero. Mai mult, desi definitia
nu lamureste ce inseamnd sursd amplasatd in apropiere, poate produce
confuzie contindnd sintagma ,, inclusiv la distantd” .

11. Referitor la pct. 10 din initiativa legislativa, pentru a utiliza acelasi
mod de exprimare ca si la definirea energiei din surse regenerabile
prevazutd la pct. 18 al art. 3 din Legea nr. 372/2005, propunem
reformularea, astfel:

,» 17. energie primard - energie obtinutd din sursele de energie regenerabile
§i neregenerabile, care nu a fost supusd niciunui proces de conversie sau
transformare”;

12. Referitor la pct 11 al initiativei legislative, precizim cd nu
sustinem propunerea privind inlocuirea sintagmei ,, durata normatd de
functionare rdmasd” cu sintagma , durata normatd de functionare a
cladirii”, deoarece nivelul optim de vedere al costurilor inseamna nivelul de
performanta energetica care determind cel mai redus cost pe durata normata
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de functionare ramasd, tindnd seama de costurile de investitie legate de
energie, de costurile de intretinere si exploatare (inclusiv costurile si
economiile privind energia, categoria cladirii vizate, veniturile din energia
produsd), dupa caz, st de costurile de eliminare, dupa caz. Propunerea poate
conduce la rezultate eronate ale analizei nivelului optim din punct de vedere
al costurilor, calculul acestuia pornind de la durata normata de functionare a
unei cladiri, mai mare in toate cazurile decat durata normata de functionare
ramasa a cladirii in cauza.

Calculul nivelului optim din punct de vedere al costurilor se face in
baza Regulamentului delegat (UE) nr.244/2012 al Comisie din 16 ianuarie
2012 de completare a Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si
a Consiliului prin stabilirea unui cadru metodologic comparativ de calcul al
nivelurilor optime, din punctul de vedere al costurilor, al cerintelor minime
de performantd energeticd a cladirilor si a elementelor acestora si are un
continut cadru clar stabilit de catre Comisia Europeand.

In aceste conditii, considerdam ci modificarea propusa pentru pet. 20 al
art. 3 din Legea nr. 372/2005 nu poate fi sustinuti.

13. Referitor la pct. 12 al initiativei legislative, precizam ca nu suntem
de acord cu modificarea propusd, deoarece in baza activitatii de auditare
energeticd a cladirilor sunt identificate solutiile de crestere a performantei
energetice ceea ce inseamna, in fapt, reducerea consumurilor energetice prin
aplicarea solutiilor propuse care vor fi ulterior cuantificate in economii de
energie.

14. Referitor la pct. 13 al al initiativei legislative, va comunicam ca nu
sustinem propunerea de modificare a textului in vigoare de la punctul 22,
deoarece, prin modificarile aduse, au fost eliminate parti ale raportul de
audit, precum durata de recuperare a investitiei cu un rol foarte important
din punct de vedere al fezabilititii economice a masurilor propuse.
Completarea adusa textului constituie o dublare a informatiilor prevazute la
pct. 23 al aceluiasi articol din lege, care defineste auditorul energetic pentru
cladiri ca fiind ,, persoand fizicd atestatd de Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii §i Administratiei, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, care are dreptul sd elaboreze rapoarte de audit energetic si/sau
certificate de performantd energetica pentru cladiri/unitafi de cladire, in
conformitate cu metodologia specifica adoptatd la nivel national aprobatd
prin ordin al ministrului lucrdarilor publice, dezvoltarii si administratiei”.



15. Referitor la pct. 14 al initiativei legislative, precizam urmatoarele:

In cadrul punctului 22!, se propune elaborarea unui raport de
conformare pentru cladirea al cédrei consum de energie este aproape egal cu
zero prin care se analizeazd dacd sunt indeplinite conditiile de incadrare in
aceasta categorie.

Conform art. 17 din Legea nr. 372/2005, obligativitatea de a realiza
constructii cu consum de energie aproape egal cu zero se aplicd numai in
cazul cladirilor noi pentru care receptia la terminarea lucrdrilor se
efectueazd in baza autorizatiei de construire emise incepdnd cu 31
decembrie 2020. In cazul renovarii cladirilor existente, legea nu prevede
obligatia ca acestea sa fie cladiri cu consum de energie aproape egal cu zero
in urma renovarii energetice la care urmeaza sa fie supuse.

Astfel, asa cum si Metodologia de calcul al performantei energetice a
cladirilor, indicativ Mc001-2022, prevede la Capitolul 2. Anvelopa termica
a cladirii, punctul 2.2.1. Cerinte minime de performanta energeticd pentru
cladiri noi (NZEB), raportul privind cerintele minime de conformare a unei
cladiri cu consum de energie aproape egal cu zero se intocmeste pentru
orice tip de cladire noud din categoriile pentru care este definit conceptul
NZEB. Pentru cladirile existente, raportul de audit energetic este
documentul relevant pentru determinarea principalelor caracteristici termice
si energetice ale cladirii/unitatii de cladire si pentru propunerea masurilor
care sa conducd la cresterea performantei energetice a cladirii/unitatii de
cladire si instalatiilor interioare aferente acesteia. De asemenea, este
necesard corelarea titlului documentului propus la punctul 22! cu cel din
reglementarea tehnica indicativ Mc001-2022.

Tindnd seama de cele mentionate mai sus, propunem reformularea,

astfel:
, 221 raport privind cerintele minime de conformare a unei cladiri cu
consum de energie aproape egal cu zero — document elaborat in
conformitate cu continutul cadru din metodologia prevazutd la alin. (1) al
art. 5, prin care se analizeazd dacd o clddire noud indeplineste conditiile de
incadrare in categoria clddirilor al cdror consum de energie este aproape
egal cu zero”,;

Referitor la propunerea de la punctul 222, mentionim necesitatea
corelarii titlului studiului cu cel existent atat in cadrul legii in vigoare, cét si
in continutul Metodologiei de calcul al performantei energetice a cladirilor,
si, de asemenea, considerdm cd nu este necesara detalierea propusa aceasta
fiind de naturd si producd confuzie raportat la prevederile cuprinse de

cadrul legislativ si normativ.
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Astfel, propunem urmaétoarea reformulare:

,» 222 studiu privind fezabilitatea din punct de vedere tehnic, economic si al
mediului inconjurdtor a utilizarii sistemelor alternative de inaltd eficientd —
document elaborat in conformitate cu continutul cadru din metodologia
prevazutd la alin. (1) al art. 5, prin care se analizeazd potentialul local
privind utilizarea, la cladirilor noi, a surselor alternative de inaltd eficienta
existente ”;

16. Referitor la pct. 15 al initiativei legislative, nu suntem de acord cu
modificarea propusd, deoarece dispozitivele de autoreglare sunt dispozitive
care pot face reglarea, in interiorul cladirii sau unitdtii de cladire, a
temperaturii distinct pe fiecare incdpere sau zonda a acestora, pentru a
permite asigurarea diferentiatd a conditiilor de confort in functie de
activitatea desfdsuratd in spatiul respectiv si de gradul de ocupare al
acestuia. Extinderea si generalizarea definitiei — de la o zona desemnata a
unitdtii de cladire, care poate reprezenta, asa cum am specificat si la punctul
referitor la definitia unitétii de cladire - o zona de birouri de inchiriat dintr-o
cladire de birouri, la 0 zonad desemnata a cladirii, schimba intelesul unitétii
de cladire si poate conduce la interpretdri eronate cu privire la modul de
aplicare a prevederilor referitoare la dispozitivele de autoreglare.

17. Referitor la pct. 16 al initiativei legislative, mentionam cad nu
sustinem modificdrile propuse, considerand ca definitia din lege este clara.
Mai mult, foaia de parcurs , esaloneaza” masurile necesare de crestere a
performantei energetice a cladirii, nu finantarea acestora.

18. La pct. 17 al initiativei legislative, propunem a fi reformulat astfel:
., La articolul 3, punctul 37 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:
37. renovare aprofundatd — renovare care conduce la imbundtdfirea cu
peste 60% a performantei energetice a unei clddiri, estimatd prin calcul
potrivit metodologiei prevdzute la alin. (1) al art. 5 in raport cu starea
actuala §i utilizarea in conditii normate a cladirii”.

19. Referitor la pct. 18 al initiativei legislative, precizdm ca, pentru a
obtine un parc imobiliar decarbonat, este necesard renovarea energeticd a
cladirilor astfel incat necesarul de energie al acestora sa fie foarte mic,
indiferent de modul de asigurare al acestuia.

In aceste conditii, nu sustinem propunerea de modificare propusi

deoarece nu este de natura sa clarifice definitia in vigoare.
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20. Referitor la pct. 19 al initiativei legislative, mentiondm ci nu
sustinem modificarea propusd deoarece modificarea adusa se suprapune in
inteles peste prevederile existente. Metodologia de calcul al performantei
energetice a cladirilor defineste climatizarea ca fiind procesul de tratare a
aerului, simplu sau complex, prin care se regleaza temperatura (crestere sau
scadere a acesteia) si, dupd caz, umiditatea, puritatea (prin filtrare) si
calitatea acestuia (prin reglarea debitului de aer proaspat). In aceste conditii,
zona climatizata ar fi acelasi lucru cu zona incilzitd sau zona racita.

21. Referitor la pct. 20 al initiativei legislative, precizim cd nu
consideram necesard modificarea definitiei standardului european, acesta
fiind definit in acelasi mod si in Directiva 2010/31 UE.

Standardul european EPB este o specie particulard a standardelor
europene, deci nu le Inlocuieste pe acestea, ci face parte dintre ele. Tinand
seama de faptul ca@ standardele europene EPB sunt definite ca ficidnd parte
din seria 52000, fapt ce este fals, acestea fiind incluse si in alte serii de
standarde europene (ex: SR EN 16947-1:2017, Performanta energetici a
cladirilor. Sistem de management tehnic al cladirilor. Partea 1: Modul M10-
12, parte a unei serii de standarde ce are ca scop armonizarea internationald
a metodologiei pentru evaluarea performantei energetice a cladirilor si care
se numeste generic ,, Set de standarde EPB”), iar propunerea mentioneaza
obligatia Asociatiei de Standardizare din Roménia - ASRO de a pune la
dispozitia publicului aceste standarde, fara a fi specificat daci acest lucru se
face contra cost, conduce la imposibilitatea aplicarii prevederii legislative.

22. Referitor la pct. 21 din initiativa legislativd, precizdm ci nu
sustinem propunerea de modificare a alin. (2), intrucat continutul cadrului
general comun pentru calculul performantei energetice a cladirilor si
implicit al metodologiei de calcul al performantei energetice a cladirilor este
stabilit la punctul 3 din Anexa I a Directivei 2010/31/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind performanta energeticd a clddirilor
reformatd.

De asemenea, metodologia mentionatd in partea introductivd a
alin. (2) al art. 5 al Legii nr. 372/2005 este aceeasi cu cea precizata la lit. a)
a acestui alineat, dupa cum rezulta din alin. (1)! art. 5 al Legii nr. 372/2005.

T ART. 5 Legea nr. 372/2005 privind performanta energeticd a cladirilor
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23. Cu privire la pct. 22 al initiativei legislative, din considerentele
mentionate la punctul anterior, precizdm ca nu se sustine propunerea de
modificare a alin. (3) al articolului 5 din Legea nr. 372/2005.

24. Referitor la pct. 23 al initiativei legislative, comunicim ca nu
considerdm necesara modificarea formei in vigoare a art. 6 alin. (1),
deoarece modificdrile aduse vin in contradictie cu forma certificatului de
performantd energetica detaliat in reglementarea tehnica Metodologie de
calcul al performantei energetice a cladirilor, indicativ Mc 001-2022,
aprobatd prin Ordin al ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si
administratiei, in care se mentioneaza clasa energetica si indicele de emisii
echivalent CO,, iar modificarea propusd nu aduce elemente in plus pentru
clarificarea indicatorilor.

25. Referitor la pct. 24 al initiativei legislative, precizdm cid nu suntem
de acord cu modificarile propuse deoarece performanta energetica a
cladirilor poate fi determinatd nu numai prin calculul consumurilor in baza
metodologiei de calcul ci si in baza consumurilor reale ale cladirii, iar acest
aspect a fost eliminat din textul in vigoare. De altfel, consideram ci nici
completarea de la litera e€) nu aduce clarificare textului aflat in vigoare,
deoarece 1n principal sintagma, ,cu rol auxiliar/complementar in
asigurarea utilitdtilor mentionate la literele a)-d)” poate conduce la limitari
ale posibilitatilor de evaluare a performantei energetice a cladirii supuse
analizei, ce nu pot fi anticipate la acest moment.

26. Referitor la pct. 25 al initiativei legislative, precizim ca nu
considerdam oportund modificarea propusi, deoarece se referd strict la
reglementarea tehnicd indicativ Mc 001-2022 si nu asigurd caracterul
general al prevederii, asa cum este in textul in vigoare.

Mai mult, nici modificarea definitei standardelor europene nu a fost
considerata oportuna si, in consecintd, tindnd seama de corelarea celor doua
articole nu sustinem modificarea propusa.

(1) In termen de 12 luni de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, a prezentei legi, Ministerul
Lucrarilor Publice, Dezvoltdrii si Administratiei elaboreazd §i aprobd, prin ordin al ministrului, reglementarea tehnicd
privind metodologia de calcul al performantei energetice a clddirilor, denumitd in continuare metodologie.
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27. Referitor la pct. 26 al initiativei legislative, vd comunicdm c3, in
concordantd cu punctul 5 din Anexa I la Directiva 2010/31/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind performanta energeticd a
cladirilor, reformatd, metodologia de calcul se aplica cladirilor unifamiliale
de diferite tipuri, blocurilor de apartamente, birourilor, cladirilor de
invatamant, spitalelor, hotelurilor si restaurantelor, constructiilor sportive,
cladirilor pentru servicii de comert en-gros si cu amanuntul, altor tipuri de
cladiri cu consum energetic.

Cladirile cu functiune de culturd, daca nu sunt cladiri si monumente
protejate care fie fac parte din zone construite protejate, conform legii, fie
au valoare arhitecturald sau istoricd deosebitd carora, daca li s-ar aplica
cerintele, li s-ar modifica in mod inacceptabil caracterul ori aspectul
exterior, pot fi integrate in categoria alte functiuni.

In ceea ce priveste completarea adusi literei h), aceasta nu este de
naturd si clarifice textul in vigoare, ci poate induce perceptia eronata ca
metodologia de calcul al performantei energetice a cladirilor se aplicad si
pentru halele si depozitele cu manipulare frecventd sau pentru cladirile
logistice, adica si cladirilor industriale. Urmare a celor mentionate anterior,
comunicam ca nu sustinem propunerea de modificare a art. 7 alin. (1).

28. Referitor la pct. 27 al initiativei legislative, precizam ca propunerea
nu aduce continut nou cu caracter de reglementare, nu clarifici aspecte
potential neclare ci este doar o reformulare a articolului. In aceste conditii,
nu considerdm oportuna si nu sustinem modificarea textului aflat in vigoare.

29. Referitor la pct. 28 al initiativei legislative, precizdm cad nu suntem
de acord cu modificarea propusi, deoarece propunerea schimba obiectul de
reglementare. Sintagma ,, calculul energiei primare” este utilizatd pentru a
reglementa obligativitatea utilizarii factorilor de energie primara in calculul
energiel primare, iar inlocuirea acesteia cu sintagma ,,valoarea energiei
primare” nu este de naturd a clarifica textul actual, deoarece definitia
valorii este, dupa caz, ori un numér asociat unei marimi fizice care permite
compararea marimii acesteia cu altele de aceeasi naturd, ori exprimarea in
bani a pretului unei marfi.

29. Referitor la pct. 29 al initiativei legislative, consideram ca nu este

necesard modificarea textului in vigoare deoarece propunerea nu aduce
continut tehnic nou, ci este doar o reformulare a articolului.
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31. In ceea ce priveste pct. 30 al initiativei legislative, mentionim ca
modificarea propusd de inlocuire a sintagmei ,, nu se aplicd” cu sintagma
, hu sunt obligatorii pentru” schimba obligativitatea stabilitd prin lege,
deoarece - ,,nu se aplicd” este general valabil (in toate situatiile), iar ,, nu
sunt obligatorii” inseamna ca ele se pot aplica, dar in anumite situatii (care
oricum nu sunt specificate).

In aceeasi ordine de idei, cladirile exceptate de la aplicarea cerintelor
minime de performantd energeticd sunt clar definite la Articolul 4
alineatul (2) din Directiva 2010/31/UE, reformatd cu mentiunea ca acestea
nu se aplica:

., (a) cldadiri protejate oficial ca fdcdand parte dintr-un sit protejat sau
datoritd valorii lor arhitecturale sau istorice deosebite, in mdsura in care
respectarea anumitor cerinte minime de performantd energeticd ar
modifica in mod inacceptabil caracterul sau infdtisarea acestora;

(b) cladiri utilizate ca ldcasuri de cult sau pentru alte activitati cu caracter
religios;

¢) constructii provizorii utilizate pe o perioadd de doi ani sau mai putin,
platforme industriale, ateliere si cladiri din domeniul agricol care nu sunt
utilizate ca locuinte si care prezintd o cerere redusd de energie si cladiri
nerezidentiale din domeniul agricol utilizate de un sector pentru care existd
un acord sectorial national in ceea ce priveste performanta energeticd,

(d) clddiri rezidentiale care sunt utilizate sau destinate a fi utilizate fie mai
putin de patru luni pe an, fie, alternativ, pentru o perioadda limitatd in
cursul unui an §i cu un consum de energie preconizat a reprezenta mai
putin de 25 % din valoarea care ar rezulta in urma utilizarii pe tot
parcursul anului;

(e) cladiri independente cu o suprafatd utild totald mai micd de 50 m?.”.

Deoarece Legea nr. 372/2005 a fost notificatd in 2020 la Comisia
Europeand pentru a fi analizatd din punct de vedere al corectitudinii
transpunerii prevederilor din directiva in legislatie nationald, considerdm ca
modificarile propuse pentru articolul 8 excedeaza cadrului de reglementare
stabilit prin directiva si introduc, sub obligativitatea respectdrii cerintelor
minime de performantd energeticd, o serie de cladiri pe care legislatia
europeana le excepteaza.

Mai mult, completarea textului cu sintagme cum ar fi ,, precum si alte
cladiri care necesitd un consum redus de energie sau la care un trebuie
asigurate conditii de confort interior” conduce la necesitatea definirii
consumului redus (cantitativ), deoarece prevederile actuale nu fac referire la
acest nivel al consumului si, suplimentar, dacd nu trebuie asigurate conditii
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de confort interior, atunci acele clddiri nu intrd sub incidenta legii in
vigoare, deci nu vedem necesitatea modificarilor aduse textului.

32. Referitor la pct. 31 al initiativei legislative, precizdm ca aceste
functiuni sunt excluse implicit prin prevederile legii in vigoare, anume -
definitia cladirii si a anvelopei cladirii in cazul spatiilor deschise pe una sau
mai multe laturi, definitia performantei energetice a cladirii pentru cladirile
industriale, agricole si pentru garaje, astfel incat nu consideram cd este
oportund modificarea legii.

Mai mult, propunerea este contradictorie cu propunerea de la pct. 26 al
initiativei legislative, de modificare a art. 7 alin. (1), prin care se propune
stabilirea de cerinte minime de performantd energetica pentru cladirile cu
alte functiuni cum ar fi cele desfasurate in hale si depozite cu manipulare
frecventa.

33. Cu privire la pct. 32 al initiativei legislative, consideram ca nu este
necesard modificarea prevederilor in vigoare deoarece, potrivit prevederilor
art. 17 alin. (1) din Legea nr. 372/2005, ,,Clddirile noi, pentru care receptia
la terminarea lucrarilor se efectueazd in baza autorizatiei de construire
emise incepand cu 31 decembrie 2020, vor fi clddiri al cdaror consum de
energie este aproape egal cu zero”, ceea ce inseamna cd, la acest moment,
toate cladirile noi care se autorizeaza trebuie sa indeplineasca standardele de
cladire cu consum aproape egal cu zero.

34. Referitor la pct. 33 al initiativei legislative, precizdm ca nu suntem
de acord cu propunerea de modificare a art. 10 alin. (1), deoarece prin
certificatul de urbanism se poate solicita elaborarea unor studii, dar nu se
poate verifica respectarea cerintelor minime de performantd energeticd
printr-un raport de conformare. Vom reformula mai jos si vom introduce ca
alineat nou al art. 10, respectiv alin. (5), care sid contind prevederile
referitoare la raportul de conformare nZEB.

35. In ceea ce priveste pct. 34 al initiativei legislative, avand in vedere
cele mentionate la punctul anterior, considerdm cd este oportund mentinerea
prevederilor articolului 10 in forma in care se regasesc In acest moment in
lege si introducerea de alineate suplimentare pentru reglementarea
obligativitatii realizarii raportului de conformare nZEB.
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36. Referitor la pct. 35 al initiativei legislative, propunem mentinerea
textului in vigoare tinand cont ca reformularea propusa nu aduce continut
tehnic clarificator. Pentru elaborarea studiului solicitat la alin.(1) este
necesard o evaluare a posibilitatii utilizarii sistemelor alternative de inalta
eficients, daca acestea exista. In cuprinsul alineatului (2) se mentioneazi o
serie de sisteme alternative care sunt considerate de inalta eficienta.
Propunerea de modificare conduce la ideea ca numai sistemele ce se
regasesc in enumerare pot fi propuse ca alternative la cladirile noi, or, in
primul rand este vorba de un studiu care sa evidentieze potentialul zonei din
punct de vedere al surselor alternative de inalta eficienta disponibile si, in al
doilea rind, propunerea utilizdrii unuia sau altuia dintre sistemele
identificate se face la momentul elaborrii studiului de fezabilitate. In aceste
conditii, nu se sustine propunerea de modificare a alin. (2) al art. 10.

37. Referitor la pct. 36 al initiativei legislative, tindnd seama de cele
mentionate la punctele 34, 35 si 36 din prezenta adresd, precizam cd nu se
sustine propunerea de modificare a alin. (3).

38. Referitor la pct. 37 al initiativei legislative, vd facem cunoscut
faptul cd ne mentinem punctul de vedere cu privire la pastrarea art.10
alin.(1) — (4) neschimbate si completarea art.10 cu alineate noi care sa
reglementeze obligativitatea elaborarii raportului de conformare nZEB.

In acest sens, facem urmitoarea propunere de completare a art.10:

»La articolul 10, dupa alineatul (4) se introduc doud noi alineate, alin.(3)
si (6), cu urmdtorul cuprins:

(J) In vederea obtinerii, in conditiile legii, a autorizatiei de construire
pentru executarea lucrarilor de constructii, pentru verificarea respectdrii
cerintelor minime de performantd energetica pentru cladirile al caror
consum de nergie este aproape egal cu zero, documentatia tehnicd pentru
autorizarea executdrii lucrdrilor de construire trebuie sd confind §i
raportul privind cerintele minime de conformare a unei clddiri cu consum
de energie aproape egal cu zero, definit la art.3 pct. 221,

(6) Raportul prevazut la alin. (5) se elaboreazd de cdtre auditori energetici
pentru cladiri gradul I.”

39. Referitor la pct. 38 al initiativei legislative, vd comunicdm ca nu
suntem de acord cu modificarea propusd, deoarece este o reformulare a
articolului in vigoare care schimba obligativitatea prin inlocuirea sintagmei

., Se aplicd” cu sintagma ,, se pot aplica”.
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40. Referitor la pct. 40 al initiativei legislative, semnaldm faptul ca
reformularea propusd pentru litera h) conduce la nerespectarea
reglementdrilor tehnice specifice in cazul combinatiilor dintre sistemele
mentionate anterior pe motiv de nefezabilitate economicd. Nu consideram
oportund introducerea modificarilor propuse ce reprezintd o derogare de la
obligativitatea respectarii reglementarilor tehnice specifice.

41. Referitor la pct. 41 al initiativei legislative, propunem
reformularea acestuia dupa cum urmeaza:
»La articolul 13, alineatul (2) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:
(2) Cerintele se aplicd pentru sistemele tehnice noi ale clddirilor, precum si
pentru inlocuirea si pentru modernizarea sistemelor existente, in mdsura in
care prin proiectul tehnic de execufie se stabileste cd acest lucru este
posibil din punct de vedere tehnic, functional si economic”.

42. In ceea ce priveste pct. 42 al initiativei legislative, precizdm ci nu
consideram necesard completarea textului cu sintagma ,, climatizare”,
deoarece climatizarea este definitd in cadrul reglementdrii tehnice
Metodologie de calcul al performantei energetice a cldadirilor, indicativ
Mc001-2022, ca fiind procesul de tratare a aerului, simplu sau complex,
prin care se regleaza temperatura (crestere sau scadere a acesteia) si, dupa
caz, umiditatea, puritatea (prin filtrare) si calitatea acestuia (prin reglarea
debitului de aer proaspat). In conditiile in care referinta este la reglarea
distinctd a temperaturii in fiecare incépere incélzitd sau ricita, optiunea de
climatizare conduce tot la Incdlzirea sau racirea incdperii in cauza.

43. Referitor la pct. 43 al initiativei legislative, din considerentele
mentionate la punctul anterior, nu suntem de acord cu introducerea
sintagmei ,, climatizare” si propunem a fi reformulat dupa cum urmeaza:

,» La articolul 14, alineatul (3) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:
(3) Nu reprezintd dispozitive de autoreglare a temperaturii asa cum sunt ele
definite la alin.(2) urmdtoarele:

a) orice solutie bazatd pe reglarea manuald a puterii de
incdlzire/rdcire, chiar dacd ajustarea se poate efectua la nivelul
incdperii/zonei,

b) orice solutie care permite reglarea automatd a temperaturii, dar nu
la nivelul incaperii/zonei”.




44. Referitor la pct. 44 al initiativei legislative, deoarece alin.(6) este
in corelare cu alin. (2) si (3) ale art.14, din considerentele mentionate la
punctele 42 si 43 ale prezentului punct de vedere, nu sustinem propunerea
de modificare.

45.Cu privire la pct. 45 al initiativei legislative, nu sustinem
propunerea de modificare a alin.(1) al art.15, deoarece este doar o rearanjare
a textului articolului aflat in vigoare, o modificare de forma care nu contine
elemente tehnice de fond necesare modificarii textului.

46. Referitor la pct. 46 al initiativei legislative, vd comunicam ca nu
suntem de acord cu propunerea de modificare, din urmatoarele
considerente:

- subsistemele tehnice nu sunt definite in cadrul prezentei legi, nu se
specifica diferentele intre sisteme si subsisteme, pana la ce grad de detaliere
se merge in considerarea unui subsistem;

- a fost eliminatd ipoteza instaldrii unui sistem tehnic in cladire,
propunerea abordand numai inlocuirea sau modernizarea sistemului tehnic
existent;

- articolul in vigoare face referire la faptul ca performanta energetica
globald a partii modificate sau a sistemului complet modificat trebuie
evaluatd de experti tehnici atestati. Propunerea inlocuieste sintagma ,,va fi
evaluatd” cu sintagma ,,poate fi analizatd” ceea ce conduce la pierderea
caracterului de obligativitate impus prin norma actuald. De asemenea,
atributiile expertilor tehnici de a evalua performanta energetica globala este
inlocuitd cu aceea de a analiza integrarea functionald corectd in sistem a
partii modificate, schimband in totalitate atributiile expertului tehnic in
acest caz;

- modul in care este redactat textul articolului este In méasura de a crea
premisele neintelegerii textului si a imposibilitatii aplicarii acestuia, de
exemplu ,, integrarea functionald corectd in sistem a pdrtii modificate i,
dupad caz, a sistemului complet modificat”,

47. Referitor la pct. 47 al initiativei legislative, precizdm ca nu suntem
de acord cu propunerea, deoarece atat textul articolului, cit si legea in
vigoare trateazd performanta energeticd a clddirilor, nu performanta
functionald, aceasta din urma nefiind definitd clar in cadrul prevederilor
legii.




Legea prevede pentru acest caz, evaluarea performantelor energetice
globale ale sistemului care este total diferitd de analiza impactului asupra
performantelor functionale ale acestuia.

48. Referitor la pct. 48 al initiativei legislative, deoarece expertul
tehnic evalueazd performanta energetici nu analizeaza sistemul tehnic,
propunem reformularea dupa cum urmeaza:

,» La articolul 16, alineatul (3) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

(3) Pe baza rezultatului evaludrii performantei energetice globale a
sistemului tehnic al clddirii/a partii modificate din acesta, expertul tehnic
poate recomanda, in raportul de expertizd, emiterea unui nou certificat de
performantd energeticd in cazul in care consumul mediu anual inregistrat
in ultimii 3 ani s-a modificat cu minimum 25%"".

49. Referitor la pct. 49 al initiativei legislative, deoarece textul propus
contine mai multe inexactitati, cum este, de exemplu, cea legata de sintagma
,, hivelul consumului primar de energie”, propunem reformularea astfel:

»La articolul 17, alineatul (3) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

(3) Nivelul consumului total de energie primard pentru cladirile al cdror
consum de energie este aproape egal cu zero, inclusiv cel asigurat din surse
regenerabile, se stabileste prin reglementdri tehnice. Ponderea de utilizare
a energiei din surse regenerabile se poate stabili diferentiat pe functiuni ale
cladirilor §i zone cu potential de energie din surse regenerabile.”

50.Referitor la pct. 50 al initiativei legislative, propunem
reformularea, astfel:
,» La articolul 17, alineatul (4) se modificd si va avea urmatorul cuprins:
(4) Pentru incadrarea in termenele previzute la alin.(1) si (2) privind
realizarea cladirilor noi al cdror consum de energie este aproape egal cu
zero, prin certificatul de urbanism emis de autoritdfile administrafiei
publice locale competente in vederea obtinerii, in conditiile legii, a
autorizatiei de construire, se va solicita incadrarea consumului total de
energie primard al clddirilor in nivelurile prevazute in reglementdrile
tehnice specifice.”

51. Cu privire la solutia propusa la lit. ¢) a alin. (6) al art. 17 de la pct.
51 al initiativei legislative, apreciem necesard precizarea sensului sintagmei
,Jonduri mixte”, precum si indicarea legislatiei aplicabile parteneriatelor
vizate, astfel incat noma sa fie clard si previzibila.
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52. Referitor la pct. 52 al initiativei legislative, precizdm ca
propunerea de completare a textului in vigoare nu aduce clarificari deoarece
performanta energeticd a unei cladiri, calculatd prin metodologia de calcul,
indicativ Mc001-2022, tine cont de valorile normate, acestea avand aceleasi
valori la ambele momente puse in discutie.

Nu consideram oportund completarea textului care ar conduce la o
intelegere mai greoaie a prevederii reglementate, in lipsa unor elemente
tehnice cu valoare adaugata.

53.Referitor la pct. 53 al initiativei legislative, considerdm ca
prevederile in vigoare sunt suficient de clare, si in concordantd cu
mentiunile de la punctele 31 si 32 din prezentul punct de vedere, astfel ca
nu se sustine forma propusa pentru modificarea alin. (4) al art. 21.

54.Cu privire la pct. 54 al initiativei legislative, nu susfinem
introducerea noului alineat (4') din urmatoarele considerente:

- legislatia si reglementdrile in vigoare nu prevad definirea si existenta
unui certificat preliminar, mai ales cadnd vorbim de certificate de
performanti energeticd (ceea ce nu se specifica in textul propus);

- nu se stie momentul exact la care acesta se propune a fi elaborat;

- nu se defineste clar scopul pentru care este introdus in lege (simulare
a performatei energetice care sd vind in ajutorul proiectantilor si/sau
constructorilor, este o formulare foarte generald);

- prin introducerea unor certificate de performantd energetica
preliminare pentru care nu se impune inregistrarea in baza de date a
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratie cu un cod unic,
se Incurajeaza practica certificatelor energetice elaborate fara un control clar
al numirului si continutului acestora, practicd pe care Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratie a incercat sd o descurajeze
prin introducerea obligativitatii;

- in legislatia in vigoare termenul utilizat este ,,receptia la terminare
lucrarilor”.

55. Referitor la pct. 55 al initiativei legislative, precizdm ca nu
sustinem propunerea de introducere a titlului metodologiei de calcul,
impreuna cu indicativul acesteia.
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56.1n ceea ce priveste pct. 56 al initiativei legislative, precizim ci nu
consideram necesarda completarea propusd, deoarece, la acest moment,
codul unic de identificare pentru certificatele energetice de performantd se
atribuie printr-o procedura agreata la nivelul ministerului, fara a fi nevoie
de aprobarea acesteia prin ordin al ministrului.

Propunem introducerea unui nou alineat, alin. (8), care si
reglementeze statutul juridic al certificatelor de performantd energetica
elaborate fird a se solicita codul unic de inregistrare de la Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratie, dupa cum urmeaza:

, La articolul 21, dupa alin. (7) se introduce un alineat nou, alin. (8),
si va avea urmdtorul cuprins:

(8) Certificatele de performantd energeticd emise fard cod unic de
inregistrare emis de Ministerul Dezvoltarii Lucrdrilor Publice si
Administratiei, sunt nule de drept”.

57. Referitor la pct. 57 al initiativei legislative, precizam cd nu
suntem de acord din motivele mentionate la punctul 55, nu consideram
oportund introducerea unui certificat de performantd energeticad (preliminar,
cum a fost el denumit). Evaluarea performantelor energetice, cu caracter
informativ, pot fi furnizate din documentatiile tehnico-economice elaborate
pentru edificarea cladirii.

58. Cu privire la pct. 58 al initiativei legislative, mentiondm ca
suntem de acord cu modificarea propusa.

59. Referitor la pct. 59 al initiativei legislative, nu suntem de acord
cu propunerca de modificare deoarece simpla addugare a sintagmei
,energeticd” limiteazd inspectia sistemelor de incalzire ale clédirilor,
inspectie care trebuie sa releve problemele de functionare pe care le au,
pentru a asigura functionarea eficace si eficienta a acestora.

60. Referitor la pct. 60 al initiativei legislative, avand in vedere cele
mentionate mai sus si tindnd seama de necesitatea coreldrii cu celelalte
prevederi ale legii, propunem reformularea, astfel:

, La articolul 26, alineatul (1) se modifica §i va avea urmdtorul
cuprins:

(1) In scopul reducerii consumului de energie i al limitdrii emisiilor
de dioxid de carbon se efectueazd inspectii periodice, la intervale de 2 anij,
la pdrtile accesibile ale sistemelor de incdlzire a spatiului echipate cu
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cazane §i ale sistemelor combinate de incalzire §i ventilare a spatiului, cu o
putere nominald utild de peste 70 kW, precum generatorul de cdldurd,
sistemul de control §i pompa/pompele de circulatie utilizate pentru
incdlzirea clddirilor §i conductele, amortizoarele sau filtrele de aer utilizate
pentru tratarea aerului, pentru a asigura functionarea sistemelor in mod
eficace si eficient in toate conditiile”.

61.Cu privire la pct. 61 al initiativei legislative, nu sustinem
propunerea de 1inlocuire a sintagmei ,performanta” cu sintagma
»eficienta”, pentru cd prevederile legii in vigoare vorbesc despre
performanta energeticA a cladirii determinatd pe baza performantei
energetice a anvelopei si a sistemelor tehnice ale acesteia.

62. Referitor la pct. 62 al initiativei legislative, propunem a fi
reformulat, astfel:

»La articolul 27, litera b) a alineatului (4) se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:

b) sistemele tehnice ale cladirilor nerezidentiale, care au sisteme de
automatizare §i control functionale”;

63. Referitor la pct. 63 al initiativei legislative, propunem
reformularea, astfel:
, La articolul 29, litera b) a alineatului (5) se modificd si va avea urmdtorul
Cuprins: -
b) sistemele tehnice ale clddirilor nerezidentiale, care au sisteme de
automatizare §i control functionale”,;

Totodatd, propunem introducerea obligativitatii codului unic, prin
modificarea alin. (1) al art. 31, pentru a se evita proastele practici
profesionale.

In prezent, codul unic este introdus doar in reglementarea tehnica
indicativ Mc 001-2022, dar consideram ca este necesar a fi introdus in lege
pentru a se putea introduce sanctiunea nulitatii certificatelor de performanta
energetica intocmite fara respectarea acestor prevederi legale.

,, La articolul 31 alin.(1) se modificd si va avea urmadtorul cuprins:
(1)Auditorii energetici pentru clddiri si expertii tehnici atestati au obligatia
inscrierii datelor de identificare a documentelor intocmite, respectiv a
certificatelor de performantd energetica elaborate §i contindnd codul unic
de identificare emis de Ministerul Dezvoltarii, Lucrdarilor Publice si
Administratiei si a rapoartelor de audit energetic, precum si a rapoartelor
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de inspectie a sistemelor de incdlzire/climatizare si a sistemelor combinate
de incalzire §i ventilare/climatizare si ventilare, dupd caz, in registrul
propriu de evidentd a activitdtii”.

64. Referitor la pct. 64 al initiativei legislative, nu suntem de acord cu
modificarea propusa, deoarece a fost eliminatd din textul initial obligatia
expertului tehnic atestat de a inscrie in registrul propriu de evidentd a
activitdtii documentele prevazute la art. 31 alin. (1).

S-a reformulat alin. (1) al art. 31 introducand obligatia de a obtine de
la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei codul unic de
inregistrare pentru certificatele de performantd energetica elaborate de
auditorii energetici pentru cladiri.

Este necesard reglementarea unui termen de intrare in vigoare a
solutiilor propuse la pct. 64-69 ale initiativei legislative, conform art. 4
alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001privind regimul juridic
al contraventiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Mentiondm cd, in lipsa stabilirii unui astfel de termen, misurile
preconizate la pct. 64, 66, 68 si 69 ale initiativei legislative pot fi
interpretate pe de o parte ca fiind retroactive, contrar art. 15 alin. (2) din
Constitutie si pe de alta parte ca fiind impredictibile, dat fiind ca legiuitorul
trebuie sd dea posibilitatea celor vizati de solutiile propuse sa se conformeze
noilor prevederi.

65.Referitor la pct. 65 al initiativei legislative, nu sustinem
propunerea din urmatoarele motive:

- in ceea ce priveste propunerea de la lit. ¢! considerdim ci nu este
suficient de clar ce anume sanctiondm deoarece raportul privind cerintele
minime de conformare a unei cladiri cu consum de energie aproape egal cu
zero (nZEB) se intocmeste in baza unei propuneri de clddire si face parte
din documentele necesare autorizarii executarii lucrarilor de construire, in
concluzie, se presupune ca ceea ce se autorizeazad se va si construi. Oricum,
conform continutului cadru al raportului, descris in reglementarea tehnica
Metodologie de calcul al performantei energetice a cladirilor, indicativ
Mc001-2022, concluziile auditorului nu sunt, ca in cazul unei expertize
tehnice, masuri de care proiectantul trebuie sa tind seama la elaborarea
proiectului tehnic ci, in baza proiectului tehnic pentru autorizare (parte a
proiectului tehnic de executie), se face o verificare a cerintelor minime de
conformare a cladirii, verificare care se face inainte de a solicita autorizarea
lucrarilor de construire;




- in ceea ce priveste propunerea de la lit. ¢?, considerdm cd nu este
necesard instituirea unei astfel de contraventii in cadrul Legii nr. 372/2005,
Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, prevede, la art. 25 lit. g), ca
executantul lucrarilor de constructii are obligatia de a respecta proiectele
tehnice si detaliile de executie pentru realizarea unui nivel de calitate
corespunzitor cerintelor.

Legea nr.10/1995 prevede, la art.36: , [n sensul prezentei legi,
constituie contraventie urmdtoarele fapte, dacd nu au fost sdvdrsite in astfel
de conditii incat, potrivit legii, sd constituie infractiuni, §i se sanctioneazd
cu amendd, astfel:

L de la 1.000 lei la 100.000 lei:

a) executarea unei constructii noi, a unei interventii la o constructie
existentd, precum §i desfiintarea acesteia cu incdlcarea prevederilor
referitoare la autorizarea §i executarea acesteia,

b) realizarea de modificari, transformdri, modernizdri, consoliddari
fard proiect verificat de specialisti atestati conform prevederilor legale si
care pot afecta cerintele fundamentale aplicabile;

¢) Incdlcarea prevederilor referitoare la cerintele fundamentale
aplicabile constructiilor prevdzute in reglementdrile tehnice in vigoare la
data contractarii proiectdrii §i, respectiv, a executiei lucrdrilor,

d) realizarea de constructii fard proiecte sau pe bazd de proiecte
neverificate de specialisti atestati conform prevederilor legale,

e) receptionarea constructiei de cdtre investitor cu incdlcarea
prevederilor legale;

f) elaborarea de proiecte incomplete, care prezintd solutii neconforme
sau care contin neconcordante intre diferitele sectiuni ale acestora, care
conduc la nerealizarea nivelului de calitate al constructiilor corespunzdtor
cerintelor fundamentale aplicabile. Odatd cu constatarea contraventiei §i
aplicarea sanctiunii, proiectantul are obligatia de a completa/reface
documentatia tehnicd, dupd caz, pe cheltuiald proprie”.

Mai mult, nerespectarea de catre executanti a specificatiilor tehnice
prezentate in proiectul tehnic conduce la imposibilitatea efectuarii receptiei
la terminarea lucrarilor si, deci, la imposibilitatea utilizarii cladirii.

Din acest motiv, considerdm contraventiile propuse in cadrul celor
doud noi litere cd sunt acoperite de legea privind calitatea in constructii,
nefiind necesard introducerea lor in cadrul prezentei legi.

- cu privire la precizarea cd modificarea configuratiei sistemelor
tehnice ale cladirii dupa efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor
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constituie contraventie, vd supunem atentiei situatia in care sistemele
tehnice ale cladirii suferd modernizdri tocmai in scopul imbunatatirii
performantelor energetice ale acestora.

In situatia mentionata anterior, este imposibila efectuarea lucrarilor de
modernizare deoarece aceasta este catalogatd ca si contraventie si
sanctionata corespunzator.

66.Referitor la pct. 66 al initiativei legislative, precizam ca nu
sustinem modificarea propusa. In forma in vigoare a art. 36 lit. g) a alin.(1)
se incadreaza intre contraventii nerealizarea de catre investitor a studiului
privind fezabilitatea din punct de vedere tehnic, economic si al mediului
inconjurdtor a utilizdrii sistemelor alternative de inaltd eficientd, daci
acestea existd.

Prin inlocuirea sintagmei ,, studiului” cu sintagma ,,raportului”,
nerealizarea acestui studiu numai este considerata contraventie.

Consideram ca sanctionarea investitorului pentru nerealizarea
Raportului de conformare care este document elaborat in cadrul echipei de
proiectare, necesar pentru emiterea autorizatiei de construire, nu se poate
face in conditiile in care legea nu prevede obligatia acestuia de a realiza
acest raport.

67. Referitor la pct. 67 al initiativei legislative, nu suntem de acord cu
propunerea formulatd. Propunerea este neclara din urmatoarele
considerente:

- nu existd prevederi in forma in vigoare a legii cu privire la
coordonatorii locali, acestia nu sunt definiti si nu sunt specificate atributiile
si obligatiile acestora, pentru a putea stabili ce anume se considera
contraventie in activitatea lor;

- sintagma ,, nerealizarea finalizdrii identificarii, inventarierii S§i
estimdrii nivelului de performantd energetica” contine o serie de etape care
nu pot fi realizate in termen de 180, indiferent care este momentul de debut
al perioadei. Nu este specificatd in lege nicio activitate de identificare sau
inventariere a blocurilor de locuinte sau a locuintelor unifamiliale, deci o
sanctiune pentru nerealizarea acestora nu este oportuna;

- sintagma ,,care vor face obiectul lucrdarilor de interventii pentru
reabilitarea termicd” este, de asemenea, neclard, deoarece majoritatea
cladirilor construite inainte de anul 2000 necesitd lucrari de renovare
energeticd pentru cresterea performantei energetice a acestora. in aceste

26




conditii, ce perioadd trebuie luatd in considerare pentru a identifica si
inventaria cladirile ce vor face obiectul renovarii;

- de asemenea, estimarea nivelului de performantd energetica
inseamnd auditarea energetica a tuturor acestor cladiri, daca identificarea si
inventarierea lor ar fi posibila. Din punctul de vedere al realizarii activitatii
de auditare energetica, va comunicdm ca acest lucru nu este posibil pentru
un numar neclar de cladiri;

- cele 180 de zile propuse sunt absolut insuficiente pentru cele trei
mari ctape enumerate — finalizarea identificarii, urmatd de etapa de
inventariere a acestora si de cea de auditare energeticd a tuturor celor care
vor intra in acest inventar;

- legea nu specificd cine are atributii in realizarea acestor activitati si
nici cine si din ce surse finanteaza le finanteaza.

In aceste conditii, constituirea unei astfel de contraventii considerim
ca este total nepotrivita.

In plus, solutia propusi in initiativa legislativa trebuie redati intr-un
text de sine statator, dat fiind cd se raporteaza la intrarea in vigoare a
prezentei legi.

68. Referitor la pct. 68 al initiativei legislative, vd comunicam cd nu
suntem de acord cu modificarile propuse, deoarece, in conformitate cu
prevederile alin. (4) al art. 36 din Legea nr.372/2005, actualizarea limitelor
amenzilor contraventionale se face in functie de rata inflatiei.

Cuantumul amenzilor propuse pentru sanctiunile prevazute in lege
sunt dublate sau chiar triplate fard a avea o justificare temeinica bazatd pe
rapoarte de control sau pe studii cu privire la impactul pe care contraventiile
le au in ecuatia cladirilor performante energetic si care sa respecte cerintele
fundamentale aplicabile, fiind cu mult mai mari decét rata inflatiei.

69. Referitor la pct. 69 al initiativei legislative, nu suntem de acord
cu propunerea de modificare deoarece reglementarea suplimentard este
neclard, nu este explicat ce inseamnd ,, abateri multiple”, nu se specificd
dupa cét timp se prescriu si in ce conditii, sau unde sunt acestea inscrise
pentru a putea fi verificate.

70. Referitor la pct. 70 al initiativei legislative, mentiondm ca nu
suntem de acord cu modificarea deoarece Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei avea sarcina de a inifia si promova politici si
programe de crestere a numarului de cladiri cu consum de energie aproape




egal cu zero, pentru perioada in care nu exista obligativitatea ca toate
cladirile noi sa fie cladiri cu consum de energie aproape egal cu zero, adica
cea pana la 1 ianuarie 2021.

Din momentul mentionat anterior, anume 1 ianuarie 2021, toate
cladirile noi trebuie sd fie cladiri cu consum de energie aproape egal cu
Zero.

In aceste conditii, considerdam ca modificarea propusi care se refera la
partea de dispozitii tranzitorii, nu este necesara.

71. Precizam ca este necesard indicarea, in toate textele care fac
referire la Metodologia de Calcul a Performantei energetice a Clddirilor
2022 - Mc001, a actului prin care este aprobatd aceasta, pentru claritatea
normelor propuse si pentru respectarea art. 50 alin. (1)? din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Partea introductivd a textelor propuse la punctele din cuprinsul
initiativei legislative trebuie reanalizatd si reformulatd, din urmétoarele
considerente:

a.) Modificarea unui act normativ, conform alin. (1) al art. 59 din
Legea nr. 24/2000, ,, constd in schimbarea expresd a textului unora sau mai
multor articole ori alineate ale acestuia si in redarea lor intr-o noud
formulare”. Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, ,,Pentru exprimarea
normativd a intentiei de modificare a unui act normativ se nominalizeazd
expres textul vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar
dispozitia propriu-zisd se formuleazd utilizdndu-se sintagma "se modificd si
va avea urmdtorul cuprins:”, urmata de redarea noului text.

b.) Completarea, conform alin. (1) al art. 60 din Legea nr. 24/2000,
,, COnStd in introducerea unor dispozitii noi, cuprinzdnd solutii legislative §i
ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adaugd elementelor
structurale existente, prin utilizarea unei formule de exprimare, cum ar fi:
"Dupd articolul ... se introduce un nou articol, ......, cu urmdtorul cuprins:”.

c.) Legea nr.24/2000 nu reglementeaza operatiunea de ,, modificare si
completare” concomitentd a aceluiasi text.

Totodata, semnalim cd este necesard reglementarea unor norme
tranzitorii, conform art. 26 din Legea nr. 24/2000, in masura in care “prin

2 art. 50 alin. (1)° din Legea nr. 24/2000 Trimiterea la alte acte normative

(1) In cazul in care o normd este complementard altei norme, pentru evitarea repetdrii in text a acelei norme se va face
trimitere la articolul, respectiv la actul normativ care o contine. Nu poate fi facutd, de reguld, o trimitere la o altd normd
de trimitere.
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noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub
vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pand
la data intrarii in vigoare a noii reglementdri. De asemenea, proiectul
trebuie sd cuprindd, dacd este cazul, masuri legislative privind
solutionarea conflictului intre acte normative de categorii diferite, cu {
respectarea principiului ierarhiei actelor normative”. \

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative cu observatii §i propuneri.

Cu stima,
TN

Domnului senator Nicolae-Ionel CTUCA
Presedintele Senatului
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